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PARECER

REF. - Mensagem 072/2024 - Processo n.° 801/2024 -
Anteprojeto de Lei n.° 081/2024 - Iniciativa do Poder Executivo
- Simula: “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Pontal do Parana para o exercicio financeiro de 2025”

1. DO RELATORIO

Trata-se de Anteprojeto de Lei n°. 081/2024, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, encaminhado a Cdmara Municipal em 27/09/2024.

O Projeto de estima a receita e fixa do Municipio de Pontal do Parand
para o exercicio financeiro de 2025, no montante de R$ 204.000.000,00
(duzentos e quatro milhGes de reais), e fixa a despesa em igual valor,
compreendendo o orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundos, érgaos e entidade da administracdo direta, nos
termos do art. 165, § 5, da Constituicio Federal, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei n.° 4.320/64, do Plano Plurianual 2022-
2025 e da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2025.

Publicado no Didrio Oficial da Camara em 30/09/2024.

Remetido a Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo para
emissdao de parecer em 02/10/2024. ;

E o relato do essencial. Passo 3 andlise.
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2. DA ANALISE

O Projeto de Lei n°. 081/2024 estd amparado de competéncia formal
organica segundo o art. 30, |, da Constitui¢do Federal/88, o qual prevé
que compete ao Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademais, observa-se respeito a competéncia formal subjetiva quanto 3
iniciativa do referido PL pelo Prefeito, uma vez que o tema estd inserido
no rol do art. 46 da LOM. In verbis:

Art. 46. S3o de iniciativa privativa do Executivo, entre outras previstas
nesta Lei Organica, leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fun¢ées ou empregos publicos e aumento de
vencimentos dos servidores;

Il - servidores do Municipio, seu regime juridico, planos de carreira,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

lIl - criagdo, estrutura¢do e atribuicGes dos 6rgdos e entidades da
Administra¢cdo Municipal;

IV - orcamento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual.

Outrossim, nesse sentido dispbe a Lei n° 2.144/2021 — Plano Plurianual
2022 a2 2025 - em seu Art. 11:

Art. 11. Os or¢amentos anuais, compatibilizados com o PPA 2022-2025
e com as respectivas leis de diretrizes orcamentarias, serdo
orientados pelas diretrizes expressas no art. 4° para o alcance dos
Objetivos constantes deste Plano.
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Diante disso, vislumbra-se a legitimidade — entendida como a presuncio
de adequagdo ao ordenamento juridico — do presente PL nesses
aspectos.

J3, referente ao plano or¢amentdrio, na Constituicdo Federal, em seu
artigo 165, estabelece diretrizes gerais que devem nortear o processo de
elaboragdo das denominadas leis orcamentdrias, quais sejam, o Plano
Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO e a Lei de
Orgamento Anual - LOA:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes or¢amentdrias;

lll - os or¢camentos anuais.

§5° A lei or¢amentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentiria serd acompanhado de

demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,

decorrente de isen¢Ges, anistias, remissées, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia. \
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§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°% | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcées a
de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° A lei orgamentéria anual ndo conterad dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

Do mesmo modo, a Lei Organica Municipal assim dispde sobre a Lei de
Diretrizes Orcamentarias:

Art. 140 ...

§ 2° A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, de carater anual,
compreendera:

I - as prioridades e metas da Administra¢cdo Municipal;
Il - as orientag¢des para elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual;

Il - os reajustamentos do Plano Plurianual decorrentes de reavaliacdo
darealidade econémica e social do Municipio;

IV - as disposi¢des sobre a altera¢do da legislacdo tributaria;

V - as aplicagdes dos agentes financeiros de fomento, com a
apresentacdo de prioridades;

VI - a projecao das despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente.

§ 3° O projeto de lei de diretrizes or¢camentarias sera encaminhado, 3
Camara Municipal, pelo Poder Executivo até o dia 31 (trinta e um) de
maio de cada exercicio financeiro e devolvido, para sanc3o, até o dia
15 (quinze) de julho do mesmo exercicio.

s

Considerando que o plano plurianual é o instrumento constitucional
utilizado para o planejamento estratégico, com previsdo para 4 (quatro)
anos, compreendendo as diretrizes capazes de relacionar o presente e
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futuro, ao harmonizar cada medida e direcdo adotada a estrutura

idealizada, significando, assim, expansdo e aprimoramento da acdo
governamental.

Por outro lado, as leis de diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais
constituem-se em instrumentos de planejamento operacional, no
momento em que, utilizando-se do conhecimento da realidade, dao
concretude a estratégia articulada pelo plano plurianual, indicando as
reais necessidades e identificando os recursos disponiveis para supri-las,
maximizando, dessa forma, os seus resultados.

A Comissao verificou que as estimativas de receitas foram elaboradas
com base em parametros técnicos consistentes, atendendo ao principio
da transparéncia e aos critérios da responsabilidade fiscal. Os dados
utilizados para proje¢do basearam-se em fontes confidveis e realistas.

O projeto apresenta a distribui¢do das despesas por programas e acées,
obedecendo as prioridades estabelecidas na LDO e alinhando-se ao PPA.
Foi observado que as dotagdes atendem as politicas publicas essenciais,
como saude e educacao.

Atendendo as disposi¢oes da Recomendacdo Administrativa n° 001/2024-
GPGMPC do Ministério Publico de Contas do Estado do Parang, a
Comissdo ainda procedeu a andlise detalhada dos valores destinados ao
cumprimento das obrigagdes judiciais de precatdrios de regime geral e
Requisi¢des de Pequeno Valor:

O presidente da Comissdo de Finangas encaminhou, em 21/11/2024, o
Oficio n° 001/2024 - COOF, ao Poder Executivo Municipal, solicitando as
informacdes relacionadas aos precatdrios de regime geral e Requisicdes
de Pequeno Valor, conforme detalhado no item | das Recomendacdes
Administrativas o Prefeito Municipal.

Destaca-se que até o momento (26/11/2024), ndo houve resposta do

Poder Executivo Municipal ao oficio enviado. No entanto, essa pendéncia .

\
\

\ \
\
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nao impede a emissdo do parecer pela Comissdo, que sera elaborado em
conformidade com os dados disponiveis, embora esteja aguardando as
informagdes para uma andlise mais aprofundada.

Assim dispde o art. 15 do Anteprojeto de Lei n.° 081/2024:

Art. 15. Constam por ordem de precedéncia e por natureza juridica, os
seguintes precatdrios judiciais que deverio ser pagos no exercicio 2025:

a) Precatério Alimentar n.° 0005583-86.2023.5.09.0000, apresentado em
10/05/2023, pelo TRT da 9* Regiso.

b) Precatério Alimentar n.° 0006802-37.2023.5.09.0000, apresentado em
30/06/2023, pelo TRT da 9° Regido.

c) Precatério Alimentar n.° 0007175-68.2023.5.09.0000, apresentado em
10/05/2023, pelo TRT da 9° Regido

d) Precatério Comum, apresentado em 07/03/2024, oriundo dos autos n.°
0003179-33.2024.8.16.7000 - TJ/PR.

e) Precatério Comum, apresentado em 07/03/2024, oriundo dos autos n.°
0003179-0010104-79.2023.8.16.7000 — TJ/PR.

Esta comissao realizou consulta as informagdes disponibilizadas pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido no endereco eletronico
https://pje.trt9.jus.br/gprec-frontend/precatorio e no Tribunal de Justica
do Estado do Parand no endereco eletrénico
https://www.tjpr.jus.br/precatorios, necessdrias para a correta afericio
dos valores devidos pelo Municipio de Pontal do Parana, a serem pagos
durante o exercicio de 2025:
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Precatdrio Alimentar n.° 0005583-86.2023.5.09.0000 20.239,66
Precatdrio Alimentar n.° 0006802-37.2023.5.09.0000, 16.221,85
Precatdrio Alimentar n.° 0007175-68.2023.5.09.0000 93.036,79
Precatdrio Comum n.° 0003179-33.2024.8.16.7000 2.215.766,70
Precatdério Comum n.° 0003179-0010104-79.2023.8.16.7000 122.680,08

2.467.945,08

A andlise revelou que o montante total das obrigacdes de precatérios do
regime geral para o exercicio de 2025 € de R$ 2.467.945,08, sendo que o
valor consignado na Proposta de Lei Orcamentdria, registrado no
QUADRO DO DETALHAMENTO DA DESPESA - Q.D.D. (fls. 77) — Conta
4.4.90.91.00.00 corresponde ao montante de R$ 3.100.000,00, dessa
forma € suficiente para garantir o cumprimento integral, atendendo as
disposi¢bes da Recomendagao Administrativa n° 001/2024-GPGMPC do
Ministério Publico de Contas do Estado do Parana.

Ndo foram localizadas mencbes expressas sobre as obrigacGes de
pequeno valor objeto de RPV - Requisi¢do de Pequeno Valor.

ApOs a anadlise conclui-se que o projeto ndo estd em desacordo com
qualquer regra de legalidade ou que fira os conceitos constitucionais.

Ante o exposto, no que nos compete analisar, opinamos pela aprovacao
do Anteprojeto de Lei n.° 081/2024, apds deliberacdo do Plendrio.

Estes foram os aspectos apontados pela presente Comissdo como
criticos na proposicao em destaque.

Assim, diante do parecer aprovado por esta Comissdo de Financas,
Orgcamento e Fiscalizacao.

E o parecer. \
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3. DOVOTO

Em face do exposto, votamos a favor da proposicdo e do parecer serem
submetidos a apreciagdo e votacao do douto plendrio da Casa.

Sala das Sessbes, em 26 de novembro de 2.024
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Presidente Comissdo d e"'l‘:'inanqas
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